UCHWALA NR X1V/96/2025
RADY MIEJSKIEJ W WARCIE

z dnia 25 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy Warta

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. 22025 r., poz. 1153) oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 725) Rada
Miejska w Warcie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Warta,
okreslone w zataczniku do uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Warty.

§ 3. Traci moc uchwata Nr LIV/383/2023 Rady Gminy i Miasta w Warcie z dnia 12 czerwca 2023 roku
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Warta.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa L.odzkiego.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Warcie

Grzegorz Kopacki
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Zatacznik do uchwaty nr XIV/96/2025
Rady Miejskiej w Warcie

z dnia 25 wrze$nia 2025 r.

Zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu

gminy Warta

Rozdzial 1.
Postanowienia ogdlne

§ 1. 1. Uchwala niniejsza reguluje zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sklad zasobu
mieszkaniowego Gminy Warta wcelu =zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych cztonkow wspdlnoty
samorzadowej Gminy Warta oraz kryteria jakie powinny spetnia¢ osoby ubiegajace si¢ o wynajem lokali
z mieszkaniowego zasobu Gminy Warta.

2. O zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego, wchodzacego w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Warta na czas nieoznaczony moga ubiega¢ si¢ osoby, ktore nie majg zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych,
ktorych dochéd nie przekracza wysokosci dochodu uzasadniajacego oddanie lokalu mieszkalnego w najem na
czas nieoznaczony, zamieszkujg stale iposiadajg centrum zyciowe w Gminie Warta, nie posiadaja tytulu
prawnego do innego lokalu lub nieruchomosci, ktore mogltyby zabezpieczy¢ ich potrzeby mieszkaniowe oraz
ich matzonka

§ 2. llekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego.

2) gospodarstwie domowym nalezy przez to rozumie¢ gospodarstwo prowadzone przez osobe samodzielnie
zamieszkujaca 1 gospodarujacg (gospodarstwo jednoosobowe) albo gospodarstwo prowadzone przez osobe
wspolnie z matzonkiem iinnymi osobami stale z nim zamieszkujagcymi i gospodarujgcymi, ktére swoje
prawa do zamieszkiwania w lokalu wywodza z prawa tej osoby (gospodarstwo wieloosobowe);

3) najnizszej emeryturze - nalezy przez to rozumie¢ kwot¢ najnizszej emerytury w dniu ztozenia wniosku,
ogloszonej przez Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski";

4) dochodzie — nalezy przez to rozumie¢ dochdéd w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz dochdd pochodzacy z dodatku mieszkaniowego, dodatku energetycznego, dodatku dla
sieroty zupetnej, dodatku pielegnacyjnego, swiadczenia pielegnacyjnego $wiadczenia uzupehiajacego dla
0sO6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji, $wiadczenia wychowawczego w ramach programu
»Rodzina 800+”, jednorazowego pieni¢znego $wiadczenia socjalnego, zasitku celowego, pomocy
materialnej o charakterze socjalnym lub motywacyjnym przyznawanej na podstawie przepisOw o systemie
o$wiaty, wartosci §wiadczenia w naturze, $wiadczenia przystugujacego osobie bezrobotnej na podstawie
przepisdbw o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy ztytulu wykonywania prac spotecznie
uzytecznych oraz dochod z powierzchni uzytkow rolnych ponizej 1 ha przeliczeniowego.

5) osobie niepelnosprawnej — nalezy przez to rozumieé¢ niepelnosprawnosé, o ktérej mowa w art.2
pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu osob
niepetnosprawnych;

6) Urzedzie - nalezy przez to rozumie¢ Urzad Miejski w Warcie;
7) uchwale - nalezy przez to rozumie¢ niniejszg uchwale.

§ 3. Kazde prace remontowe lub budowlane ingerujace w substancj¢ lokalu, moga by¢ dokonywane
wylacznie za pisemna zgoda Burmistrza lub osoby przez niego upowaznionej po uprzednim zgloszeniu
pisemnego wniosku, pod rygorem utraty prawa do rozliczenia naktadow.
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Rozdzial 2.

Wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lokalu na

czas nieokreslony i najem socjalny lokalu oraz wysokos$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajaca zastosowanie obnizek czynszu

§ 3. 1. Oddanie w najem lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony moze nastgpi¢ na rzecz osob, ktorych
dochod w przeliczeniu na jednego cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza:

1) 180 % najnizszej emerytury - w gospodarstwie jednoosobowym;
2) 130 % najnizszej emerytury - w gospodarstwie wieloosobowym;

2.0ddanie lokalu wnajem socjalny moze nastgpi¢ na r1zecz o0sOb, ktorych dochod
w przeliczeniu na jednego cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza:

1) 80% najnizszej emerytury - w gospodarstwie jednoosobowym,;
2) 55 % najnizszej emerytury - w gospodarstwie wieloosobowym,;

3.Dochéd, oktorym mowa w§ 3ust.1i2 ustala si¢ woparciu o $rednie miesieczne dochody
gospodarstwa domowego z okresu ostatnich pelnych 3 miesigcy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku
o przydziat lokalu.

4. Warunki dochodowe, o ktorych mowa w § 3 ust. 112 muszg by¢ spelnione réwniez na dzien wydania
skierowania, o ktorym mowa w § 18 ust. 5 .

§ 4. Sredni  dochéd w przeliczeniu na czlonka gospodarstwa domowego uzasadniajacy mozliwosé
zastosowania obnizek czynszu nie moze przekroczyé 50% kwoty najnizszej emerytury w gospodarstwie
wieloosobowym 175% tej kwoty w gospodarstwie jednoosobowym, w okresie 3 miesigcy poprzedzajacych
ztozenie wniosku o udzielenie obnizki w czynszu.

Rozdzial 3.
Warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy

§ 5. Przez warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy nalezy rozumiec
spetnienie przynajmniej jednego z ponizszych warunkow:

1) zamieszkiwanie ~w pomieszczeniach nie spelniajagcych warunkéw  technicznych dla pomieszezen
przeznaczonych na staly pobyt ludzi;

2) zamieszkiwanie w lokalu, w ktorym powierzchnia pokoi przypadajaca na cztonka gospodarstwa domowego
jest mniejsza niz 5 m2 w gospodarstwie wieloosobowym i 10 m2 w gospodarstwie jednoosobowym;

3) zamieszkiwaniu ~ w lokalu niedostosowanym do potrzeb podyktowanych stanem zdrowia
niepetnosprawnego cztonka gospodarstwa domowego wnioskodawcy.

Rozdzial 4.
Kryteria wyboru oséb, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu

§ 6. Pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu mieszkalnego na czas nieoznaczony przystuguje osobom
nalezacym co najmniej do jednej z ponizszych kategorii:

1) osobom zamieszkujagcym w lokalach, ktére zuwagi na zly stan techniczny zostaly przeznaczone do
rozbiorki, przebudowy, kapitalnego remontu, oile obowigzkiem gminy jest dostarczenie lokalu
zamiennego;

2) osobom, ktore utracity dotychczas zajmowany lokal w wyniku katastrofy budowlanej, kleski zywiolowe;j
lub innego zdarzenia losowego, o ile obowigzkiem gminy jest dostarczenie lokalu zamiennego;

3) osobom opuszczajagcym po osiggnigciu pelnoletniosci dom dziecka, rodzinny dom dziecka, rodzing
zastgpcza, placowke opiekunczo-wychowawcza lub inne osrodki wymienione w przepisach o pomocy
spotecznej, a wezesniej zamieszkujacych na terenie Gminy Warta i spetniajacych kryterium dochodowe
okreslone w § 3 ust. 1;
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4) najemcy lokalu w budynku objetym inwestycjg realizowang przez Gming Warta;

5) osobom pozbawionym lokalu w wyniku nieprzewidzianych zdarzen zewnegtrznych, takich jak
w szczegolnosci: kleska zywiolowa, katastrofy pozarowe;

6) Osobom, ktére znalazly si¢ w wyjatkowo trudnej sytuacji zyciowej, oile wykaza jej wystapienie
odpowiednimi dokumentami lub innymi dowodami niebudzacymi watpliwos¢.

2. Pierwszenstwo zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu przyshuguje osobom nalezagcym co najmniej do
jednej z ponizszych kategorii:

1) osobom zamieszkujacym w pomieszczeniach, ktore nie sg przeznaczone na staly pobyt ludzi;

2) osobom zamieszkujacym w osrodkach dla bezdomnych, jezeli wcze$niej zamieszkiwaly na state na terenie
Gminy Warta;

3) najemcy, zajmujacego w budynku objetym inwestycja realizowana przez Gming Warta, lokal na zasadach
najmu socjalnego;

4) osobom opuszczajacym po osiggnieciu petnoletniosci dom dziecka, rodzinny dom dziecka, rodzing
zastgpcza, placowke opiekunczo-wychowawcza lub inne osrodki wymienione w przepisach o pomocy
spotecznej, a wczesniej zamieszkujacych na terenie Gminy Warta i spetniajagcych kryterium dochodowe
okreslone w § 3 ust.1.

Rozdzial 5.
Warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sklad zasobu mieszkaniowego gminy oraz
zamiany pomie¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu, a osobami zajmujacymi lokale w innych
zasobach

§ 8. Najemcy lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, z zastrzezeniem §
9 ust. 3, moga dokonywa¢ zamiany zajmowanych przez siebie lokali pomiedzy sobg lub z osobami, ktore
posiadajg tytut prawny do lokalu znajdujacego si¢ w innych zasobach.

§ 9. 1. Zamiana lokali mieszkalnych pomi¢dzy najemcami wymaga pisemnej zgody wiascicieli lokali
podlegajacych zamianie.

2. Zamiana nie moze zosta¢ dokonana, jezeli doprowadzitaby do wystapienia warunkow,
o ktorych mowa w § 5 lub jezeli ktorakolwiek ze stron ubiegajacych si¢ o zamiang zalega z optatg naleznego
czynszu i innych optat eksploatacyjnych, chyba ze zawarto porozumienie odnosnie ich zaptat.

3. Wszystkie koszty zwigzane z zamiana, w tym z ewentualnym remontem lokali bedacych przedmiotem
zamiany, obcigzajg najemcow dokonujacych zamiany.

§ 10. 1. Przedmiotem zamiany nie mogg by¢ lokale wynajmowane wramach najmu socjalnego
1 pomieszczenia tymczasowe, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W szczegblnych przypadkach, na wniosek najemcy, gmina moze dokona¢ zamiany lokalu
wynajmowanego w ramach najmu socjalnego na inny lokal spetlniajacy warunki wskazane w art. 22 Ustawy,
pod warunkiem dotrzymania przez najemc¢ warunkoOw umowy w zakresie utrzymania zajmowanego lokalu
W stanie niepogorszonym.

Rozdzial 6.
Tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow o najem lokali zawierany na czas nieokreslony i 0 najem
socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej

§ 11. 1. Osoby ubiegajace si¢ o najem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny lokalu powinny ztozy¢
odpowiedni wniosek o przydziat lokalu do Urzgdu. Wniosek powinien zawiera¢ dane wnioskodawcy oraz
pozostatych cztonkow gospodarstwa domowego bedace cztonkami gospodarstwa domowego zgloszonych
w dniu sktadania wniosku.

2. Do wniosku o przydziat lokalu nalezy dotaczy¢ :

1) deklaracje o wysokos$ci dochodow cztonkéw gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy
poprzedzajacych zlozenie deklaracji uwzgledniajac osoby bedace cztonkami gospodarstwa domowego oraz
z dokumentami potwierdzajacymi wysoko$¢ dochodow uzyskanych przez wnioskodawce iinne osoby
zgloszone do wspolnego zamieszkania;
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2) oswiadczenie o stanie majatkowym cztonkéw gospodarstwa domowego uwzgledniajac osoby bedace
cztonkami gospodarstwa domowego;

3) oswiadczenie o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci;

4) w przypadku wniosku o najem socjalny lokalu - prawomocne orzeczenie sgdu w przedmiocie eksmisji
z dotychczas zajmowanego lokalu;

5) o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na przetwarzanie danych osobowych.

3. Zlozone wnioski zkompletem dokumentacji podlegaja wstgpnej weryfikacji przez pracownikow
wlasciwej komorki organizacyjnej Urzedu i wpisywane sg do rejestru wnioskow.

§ 12. 1. Wnioskodawca zobowigzany jest do zawiadamiania gminy o istotnych zmianach majacych wptyw
na realizacj¢ wniosku (zmiana miejsca zamieszkania, sytuacji materialnej lub rodzinnej).

2. Osoby, ktore nie zglaszaja sie celem dokonania weryfikacji ztozonego wniosku o przydzial mieszkania,
ztozg o$wiadczenie zawierajace nieprawdziwe dane, zataja dane dotyczace wilasnej sytuacji mieszkaniowej
i materialnej lub ich dochod przekroczy obowigzujace kryterium, zostang skreslone z rejestru wnioskodawcow
ubiegajacych si¢ o przydziat mieszkania.

§ 13. 1. Wnioski o przydziat mieszkania rozpatruje si¢ zgodnie zkryteriami  przyjetymi
w uchwale celem ustalenia uprawnien do zawarcia najmu lokalu mieszkalnego.

2. W przypadku wystapienia zbiegu tytutéw uprawniajacych do starania si¢ o pomoc mieszkaniowg gminy,
gdy jeden ztytulow stanowi prawomocne orzeczenie sadowe, sprawa jest rozpatrywana wylacznie na
podstawie orzeczenia sgdowego.

§ 14. Przy kwalifikowaniu na nowg liste rozpatrywane sg wnioski ztozone do dnia 31 pazdziernika roku
poprzedzajacego rok, w ktorym tworzona jest lista przydziatu mieszkan.

§ 15. Kontrole spoteczng nad trybem rozpatrywania wnioskow o przydziat mieszkan sprawuje Zespot ds.
opiniowania rocznych list 0sob ubiegajacych si¢ o przydzial lokalu z mieszkaniowego zasobu Gminy. Zesp6t
powoluje Burmistrz Warty w formie zarzadzenia sposrod pracownikow Urzedu iwyznacza jej
przewodniczacego, ktory zwotuje posiedzenia.

§ 16. 1. Czlonkowie Zespotu przeprowadzaja wizje lokalne oraz wywiady $rodowiskowe u 0sob
ubiegajacych si¢ o0 najem mieszkania, sporzadzajac na t¢ okolicznos¢ protokot.

2. Na podstawie wnioskow z wizji oraz ztozonych dokumentdéw zespot dokonuje ustalenia projektu listy
0s0b uprawnionych do wynajecia lokalu na czas nieokre§lony i najmu socjalnego.

§ 17. 1. Ustalenie osob zakwalifikowanych do najmu socjalnego lokalu lub mieszkalnego, nastepuje
w formie rocznych list.

2. Projekty rocznych list podawane sg do publicznej wiadomos$ci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen
w Urzedzie Miejskim w Warcie na okres 14 dni.

3. Zastrzezenia i uwagi wnioskodawcow do ogloszonych projektow rocznych list, sktadane moga by¢ do
Burmistrza Warty w terminie 14 dni od daty podania do publicznej wiadomosci.

4. Po rozpatrzeniu zastrzezen iuwag wnioskodawcoéw - Burmistrz Warty ustala roczne listy osob
zakwalifikowanych do zawarcia najmu lokalu na czas nieokreslony i najmu socjalnego lokalu

5. Po ustaleniu rocznych list, o ktorych mowa w ust. 3, wnioskodawcy zostana pisemnie poinformowani
0 sposobie rozpatrzenia ich wnioskéw.

6. Roczne listy znajduja si¢ do wgladu zainteresowanych w Urzedzie Miejskim w Warcie.

7. Osoby nieumieszczone na liscie moga nadal ubiega¢ si¢ o lokal na podstawie zlozonych wczes$niej
wnioskow.

§18.1. W miar¢ pozyskiwania wolnych lokali Burmistrz Warty realizuje roczne listy,
o ktorych mowa w § 17 ust. 4.

2. Realizacja list, o ktorych mowa w ust. 1 polega na ztozeniu zainteresowanemu wnioskodawcy propozycji
zawarcia umowy najmu, kierujac si¢ nastepujacymi kryteriami:
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1) dopasowaniu metrazu, standardu do struktury rodziny;
2) mozliwosci finansowych i sytuacji zdrowotnej cztonkéw gospodarstwa domowego.

3. W przypadku wyrazenia przez osob¢ uprawniong zgody na zawarcie umowy najmu Burmistrz Warty
wydaje odpowiednie skierowanie.

4. Skierowanie, o ktérym mowa w ust. 5 stanowi podstaw¢ do zawarcia umowy najmu.

§ 19. 1. Umieszczenie osoby na rocznej liscie, nie stanowi zobowigzania Gminy do przyznania jej lokalu
1 zawarcia z nig umowy najmu w danym roku.

2. Przydziat lokali nastgpowaé bedzie zgodnie z potrzebami ubiegajacych si¢ oraz mozliwosciami
lokalowymi Gminy Warta.

§20. W momencie przydzialu lokalu, nastagpi ponowne sprawdzenie sytuacji finansowej
i mieszkaniowej 0sob na rzecz ktérych ma nastapic¢ przydziat. Jezeli dochdd przekroczy obowigzujace kryteria
oraz sytuacja mieszkaniowa ulegnie poprawie, osoba nie otrzyma przydzialu danego lokalu i zostanie skre§lona
z listy.

Rozdzial 7.
Zasady postepowania w stosunku do os6b, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktérego najem nie wstapily po $mierci najemcy

§ 21. 1. Umowa najmu lokalu moze zostal zawarta z petnoletnimi osobami, ktore pozostaty w lokalu
opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktorego najem nie wstapily po $mierci najemcy w trybie
art. 691 Kodeksu cywilnego, jezeli speiniaja kryteria dochodowe, o ktorych mowa w § 3 ust. 1 i zlozyly
wniosek o zawarcie umowy najmu lokalu.

2. Osoby, ktore nie spetniaja warunkow okreslonych wust.] wzywa si¢ do opuszczenia lokalu
zajmowanego bez tytulu prawnego oraz oprdznienie go zrzeczy w wyznaczonym terminie, pod rygorem
whniesienia do sadu powodztwa o eksmisj¢ wszystkich 0os6b zajmujacych lokal wraz z ich mieniem.

3. Do dnia oprdznienia lokalu osoby, o ktorych mowa w ust. 1 obowigzane sg uiszcza¢ odszkodowanie za
bezumowne korzystanie z lokalu, o ktérym mowa w art. 18. ust. 1 i 2 ustawy.

Rozdzial 8.
Warunki, jakie musi spelni¢ lokal wskazany dla oséb niepelnosprawnych z uwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci

§ 22. 1. Lokal mieszkalny przeznaczony do najmu dla oséb niepetnosprawnych powinien spetnia¢ warunki
uwzgledniajace rzeczywiste potrzeby wynikajace z przyczyny niepelnosprawnosci (na podstawie
przedtozonych orzeczen i innych dokumentow).

2. Budynek, wktorym usytuowany bedzie lokal wskazywany dla osoby niepelnosprawne;
W stopniu znacznym, powinien zapewnia¢ mozliwo$¢ nalezytego dostepu do lokalu, w szczeg6lnos$ci poprzez
odpowiednig likwidacje barier architektonicznych.

3. Osobie niepelnosprawnej w stopniu znacznym, o niepelnosprawnosci ruchowej wskazuje si¢ lokal
polozony w szczeg6lnosci na pierwszej kondygnacji budynku (parter) lub na kazdej innej, jezeli dostep do
lokalu mozliwy jest z wykorzystaniem windy (dzwigu osobowego).

4. W przypadku braku lokali mieszkalnych dostosowanych do potrzeb osob niepelnosprawnych, moze
zosta¢ przyznany inny lokal, ktory nie spelnia wymogéw, jednakze tylko za zgoda przysztego najemcy.

Rozdzial 9.
Zasady przeznaczenia lokali na realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b ustawy

§ 23. Na uzasadniony pisemny wniosek Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Warcie
Burmistrz po zasiggnigciu opinii Zespotu ds. mieszkaniowych — Komisji doraznej Rady Miejskiej w Warcie
moze w drodze zarzadzenia przeznaczy¢ lokale stanowigce mieszkaniowy zasdéb gminy, na realizacje zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej i ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze;.
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Rozdzial 10.
Zasady wynajmowania lokali przeznaczonych do remontu na koszt przyszlego najemcy

§ 24. Do remontu na koszt przyszlego najemcy moga by¢ przeznaczone lokale, ktérych stopien zuzycia
elementow budowlanych i urzadzen technicznych kwalifikujg lokal do przeprowadzenia tego remontu.

§ 25. 1. Prawo do zawarcia umowy najmu lokalu wymagajacego remontu majg osoby zakwalifikowane do
przydziatu lokalu w mysl przepiséw uchwaty, gdy zobowigzg si¢ do wykonania remontu na swoj koszt, bez
prawa zwrotu poniesionych naktadow, z zastrzezeniem ust. 3.

2. Za okres trwania remontu uniemozliwiajacego w czasie jego przeprowadzania zamieszkiwanie w lokalu,
mozna ubiega¢ si¢ o umorzenie czynszu w drodze ztozenia wniosku do urzgdu. Okres za ktory czynsz moze
by¢ umorzony, nie moze by¢ dtuzszy niz 3 miesigce kalendarzowe.

3. Najemca moze ubiegac si¢ o wyrazenie zgody na rozliczenie poniesionych naktadow remontowych
dotyczacych wymiany okien, ogrzewania lub instalacji elektrycznej z nalezno$ci czynszowych.

4. Pisemng zgode na rozliczenie, o ktérym mowa w ust. 3 wyraza burmistrz na podstawie wniosku
ztozonego do urzedu. Najemca obowigzany jest okaza¢ faktury imienne potwierdzajace poniesienie naktadow.
Rozliczenie poniesionych nakladow remontowych nie moze przekroczy¢ sumy nalezno$ci czynszowych za
okres trwania stosunku najmu, nie dluzej niz za 2 lata jego trwania.

Rozdzial 11.
Przywrocenie tytulu prawnego do zajmowania lokalu mieszkalnego

§ 26. Gmina moze zawrze¢ umowe najmu lokalu z osobg zajmujaca lokal bez tytulu prawnego, na skutek
wypowiedzenia umowy najmu z powodu zaleglo$ci w zaplacie czynszu lub innych oplat za uzytkowanie
lokalu, jezeli osoba ta:

1) uregulowata zalegle nalezno$ci wraz z odsetkami;

2) uiscita odszkodowanie za bezumowne korzystanie z lokalu, wynikajace z przepisow;
3) spetnia kryterium dochodowe okreslone w niniejszej uchwale;

4) ztozyta wniosek o przywroceniu tytutu prawnego do lokalu.

Rozdzial 12.
Weryfikacja dochod6éw najemcow

§ 27. 1. Gmina w okresach okre$lonych ustawa weryfikuje dochody najemcow ina warunkach tam
przewidzianych.

2. Sprawdzanie dochodéw najemcéw odbywa sie¢ na podstawie deklaracji zlozonej przez najemce
obejmujacej wysokos¢ dochodow za 3 miesiagce poprzedzajace jej ztozenie, oraz o$wiadczenia o wysokoSci
dochodéw czlonkow gospodarstwa domowego, ktorych stan (liczba osob) przyjmuje si¢ na dzien zlozenia
wniosku. Oba dokumenty (deklaracja oraz o§wiadczenie) sktadane sg pod rygorem odpowiedzialnos$ci karne;.

3. W przypadku niezlozenia deklaracji gmina moze podwyzszy¢ czynsz do kwoty 8% wartoSci
odtworzeniowej w skali roku.

4. W przypadku przekroczenia przez najemce¢ kryterium dochodowego gmina jest zobowiagzana do
wypowiedzenia dotychczasowej wysokosci czynszu z zachowaniem 3-miesi¢gcznego okresu wypowiedzenia,
oraz ustalenia jego nowej wysokoS$ci zgodnie ze wzorem okreslonym w art. 21c ust. 5 ustawy.

5. Wysoko$¢ podwyzek nie moze przekroczy¢ 8% warto$ci odtworzeniowej w skali roku.

6. W przypadku obnizenia dochodéw ponizej kryterium dochodowego najemca moze wystapi¢ o ponowne
jego ustalenie nie wczesniej niz po uptywie 6 miesiecy, dotaczajac komplet dokumentow.

Rozdzial 13.
Postanowienia koncowe

§ 28. Osoby umieszczone na liscie ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy najmu przed dniem wejscia w zycie
niniejszej uchwaly, zachowuja uprawnienie do zawarcia umowy najmu z mieszkaniowego zasobu gminy.

§ 29. Nierozpatrzone wnioski o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy ztozone przed dniem
wejscia niniejszej uchwaty rozpatrzone zostang zgodnie z postanowieniami niniejszej uchwaty.

Id: 8B0756D0-A249-47C7-9038-100215C3A219. Podpisany Strona 6



DZIENNIK URZEDOWY
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Poz. 10008

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNIK-1.4131.720.2025
WOJEWODY LODZKIEGO

z dnia 30 pazdziernika 2025 r.

Rada Miejska w Warcie

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025T.
poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XIV/96/2025 Rady Miejskiej w Warcie zdnia 25 wrze$nia 2025r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Warta, w czesci dotyczacej:

—§ 1 ust. 2 zalgcznika do uchwaly w zakresie wyrazoéw ,,,nie posiadajg tytutu prawnego do innego lokalu lub
nieruchomosci, ktore moglyby zabezpieczy¢ ich potrzeby mieszkaniowe oraz ich matzonka";

—§ 3 zalacznika do uchwaly;

—§ 11 ust. 2 pkt 1 zalacznika do uchwaly w zakresie wyrazow ,,oraz z dokumentami potwierdzajacymi
wysoko§¢ dochodow uzyskanych przez wnioskodawce iinne osoby zgloszone do wspdlnego
zamieszkania".

Uzasadnienie

Dziatajac na podstawie m.in. art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), dalej
jako "uw.o.p.l.", Rada Miejska w Warcie przedmiotowa uchwalg okreslita zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Warta.

Organ nadzoru pismem z dnia 20 pazdziernika 2025 r., znak: PNIK-1.4131.720.2025, zawiadomit Radg
Miejska w Warcie o wszczgeiu postgpowania nadzorczego w sprawie kontroli legalnosci uchwaty Nr
XIV/96/2025 Rady Miejskiej w Warcie z dnia 25 wrze$nia 2025 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy Warta, ktora wptyneta do Loddzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi dnia 2 pazdziernika 2025 r. W zawiadomieniu poproszono o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Warcie w dniu 28 pazdziernika 2025 r. przestal wyjasnienia w sprawie,
ktore nie zostaty uwzglednione przez organ nadzoru.
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Stosownie do art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest
niewazna. W przypadku naruszenia prawa, organ nadzoru zobowigzany jest orzec o niewaznos$ci uchwaty
w calosci lub w czesci.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie zart.4 ust. 1iust. 2u.0.p.l. tworzenie warunkéw do =zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Gmina, na zasadach i w wypadkach okre$lonych
w ustawie, zapewnia lokale wramach najmu socjalnego ilokale zamienne, atakze zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.

Stosownie do przepisu art. 21 ust. 1 pkt 2 w.o.p.l., rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych
najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale
przeznaczone na ten cel.

Konkretyzacja elementow uchwatly nastepuje wart. 21 ust. 3 u.o.p.l,, ktéory stanowi, ze zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢
w szczegolnosci:

1) wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgca
stosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru o0s6b, ktorym przysluguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu;

4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany
pomigdzy najemcami lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach;

5) tryb rozpatrywania izalatwiania wnioskOw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw kontroli spoteczne;;

6) zasady postgpowania w stosunku do osob, ktore pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub
w lokalu, w ktorego najem nie wstapity po Smierci najemcy;

7) warunki, jakie musi spetlnia¢ lokal wskazywany dla os6b niepetnosprawnych, zuwzglednieniem
rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepetnosprawnosci;

8) zasady przeznaczania lokali na realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2b.

Na tle powyzszych regulacji, dokonujac kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, uznaé¢ nalezy,
ze unormowania uchwaty w istotny sposo6b naruszaja art. 21 ust. 3 u.o.p.L

W § 1 ust. 2 zalgcznika do uchwaly Rada Miejska w Warcie przyjeta, ze o zawarcie umowy najmu lokalu
mieszkalnego, wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Warta na czas nieoznaczony moga
ubiega¢ si¢ osoby, ktore nie majg zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, ktoérych dochdd nie przekracza
wysokos$ci dochodu uzasadniajacego oddanie lokalu mieszkalnego w najem na czas nieoznaczony, zamieszkuja
stale 1posiadajg centrum zyciowe w Gminie Warta, nie posiadajg tytulu prawnego do innego lokalu lub
nieruchomosci, ktore moglyby zabezpieczy¢ ich potrzeby mieszkaniowe oraz ich matzonka.

W ocenie organu nadzoru ww. wymog nie posiadania tytulu prawnego do innego lokalu lub nieruchomosci,
ktore moglyby zabezpieczy¢ potrzeby mieszkaniowe wnioskodawcy oraz jego malzonka, w sposob istotny
narusza prawo. Posiadanie tytulu prawnego do innego lokalu lub nieruchomosci, ktére moglyby zabezpieczy¢
potrzeby mieszkaniowe osoby ubiegajacej si¢ o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego oraz jej malzonka
nie musi automatycznie oznacza¢ zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych danych osob. Zasady wynajmowania
lokali powinny by¢ stanowione w taki sposdb, aby mieszkancy gminy, ktorzy spetniajg podstawowe kryteria
przedmiotowe takie jak warunki zamieszkania i wysoko$¢ dochodu, od ktérych uzaleznione jest zawarcie
umowy o najem lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy mieli rowne szanse w staraniach o uzyskanie lokalu.
Wprowadzony w przedmiotowej uchwale wymog nie posiadania tytulu prawnego do innego lokalu lub
nieruchomosci, ktére moglyby zabezpieczy¢ potrzeby mieszkaniowe wnioskodawcy oraz jego matzonka
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stanowi negatywng przestanke o charakterze materialno - prawnym, ktora nie tylko wykracza poza granice
zakre$lone delegacja ustawowa z art. 21 ust. 3 u.o.p.l., ale pozostaje réwniez w sprzecznosci z ustawowymi
obowigzkami gminy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych tych cztonkdéw wspolnoty, ktorzy spetniajg kryteria
ubiegania si¢ o lokal z mieszkaniowego zasobu gminy. Potwierdzenie powyzszego stanowiska znalazto
odzwierciedlenie w judykaturze - vide wyrok NSA z dnia 2 kwietnia 2014 r., sygn. akt I OSK 2790/13, wyrok
WSA w Lodzi z dnia 28 marca 2018 r., sygn. akt III SA/L.d 86/18.

W § 3 zalacznika do uchwaty Rada Miejska w Warcie przyjeta, ze kazde prace remontowe lub budowlane
ingerujgce w substancje lokalu, moga by¢ dokonywane wytacznie za pisemng zgoda Burmistrza lub osoby
przez niego upowaznionej po uprzednim zgloszeniu pisemnego wniosku, pod rygorem utraty prawa do
rozliczenia naktadow.

W ocenie organu nadzoru ww. regulacja stanowi nieuprawniong ingerencj¢ w materi¢ prawa cywilnego,
bowiem jest interwencja w uprawnienie stron do ustalenia tresci laczacego je stosunku prawnego o charakterze
cywilnoprawnym. Tym samym jest dzialaniem organu wykraczajacym poza granice upowaznienia ustawowego
wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 2 u.o.p.l. Rada nie jest strong umowy najmu lokalu z mieszkaniowego zasobu
gminy. Tego rodzaju umowa jest zawierana miedzy najemca, a organem wykonawczym gminy (wdjtem,
burmistrzem, prezydentem miasta) jako organem gospodarujacym mieniem gminy i reprezentujagcym gmine
w swietle art. 30 i art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym. Wytacznie zatem te podmioty jako strony stosunku
cywilnoprawnego beda wladne ustali¢ w umowie najmu kwestie zwigzane z dokonywaniem prac remontowych
lub budowlanych lokalu. Zakwestionowany zapis uchwaly odnosi si¢ zatem do materii wylaczonej
z kompetencji decyzyjnych rady i stanowi wkroczenie w zakres kompetencji organu wykonawczego gminy.

W § 11 ust. 2 pkt 1 zalgcznika do uchwaly Rada Miejska w Warcie przyjeta, ze do wniosku o przydziat
lokalu nalezy dotaczy¢ deklaracje o wysokosci dochodéw czlonkéw gospodarstwa domowego w okresie
3 miesiecy poprzedzajacych ztozenie deklaracji uwzgledniajac osoby bedace czlonkami gospodarstwa
domowego oraz z dokumentami potwierdzajacymi wysoko$s¢ dochodow uzyskanych przez wnioskodawce
i inne osoby zgloszone do wspolnego zamieszkania.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja w zakresie wyrazow ,,oraz z dokumentami potwierdzajacymi
wysoko$¢ dochoddéw uzyskanych przez wnioskodawce i inne osoby zgloszone do wspdlnego zamieszkania"
pozostaje w sprzecznosci zart. 21b u.o.p.l. Powotany powyzej przepis nie stanowi podstawy prawnej do
natozenia na osobe ubiegajaca si¢ o najem lokalu, juz na etapie sktadania wnioskéw, obowigzku dolaczenia
dokumentow potwierdzajacych wysokos¢ dochodoéw wskazanych w deklaracji. Zgodnie z art. 21b ust. 1 u.o.p.l.
osoba ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy sktada deklaracje o wysokosci dochodoéw cztonkow
gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy poprzedzajacych ztozenie deklaracji oraz o§wiadczenie o stanie
majatkowym czlonkéw gospodarstwa domowego. W deklaracji o wysokosci dochoddéw cztonkoéw
gospodarstwa domowego oraz oswiadczeniu o stanie majatkowym czlonkéw gospodarstwa domowego
uwzglednia si¢ osoby bedace cztonkami gospodarstwa domowego w dniu sktadania tych dokumentéw. Zgodnie
z art. 21b ust. la u.0.p.l. w razie watpliwosci co do wiarygodnosci informacji i danych zawartych w deklaracji,
o ktorej mowa w ust. 1, gmina moze wezwaé osobg ubiegajaca si¢ o zawarcie umowy najmu albo podnajmu
lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu gminy do udostepnienia
dokumentow potwierdzajacych wysoko$¢ dochodow wykazanych wtej deklaracji, wtym zaswiadczenia
naczelnika wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego o wysokosci dochodow uzyskanych przez t¢ osobe oraz
innych czlonkow jej gospodarstwa domowego, wyznaczajac termin nie krotszy niz 30 dni od dnia otrzymania
wezwania.

Przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa.
Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cig uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisow
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow
prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg ich wykladni¢, atakze przepisow
regulujagcych procedur¢ podejmowania uchwat (wyrok NSA zdnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt II FSK
3595/13).

Majgc na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego
eliminujgcego z obrotu prawnego uchwate w opisanej czesci jest uzasadnione i konieczne.
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Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od
dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Burmistrz Warta
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