Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526.)

Dane Podmiotu wnoszgcego petycje znajdujg sie ponizej oraz w zatgczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r.
o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z2019r. poz. 162, 1590) oraz przepiséw
art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)

Data dostarczenia zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1740)

Adresatem Whniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
posrednictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycje. Rzeczony adres e-mail
uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowa¢ do naszego pisma - wnosimy o bezwzgledne
zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

Preambuta Wniosku/Petycji*:

Whnioskodawca przed ztozeniem niniejszego wniosku dokonat analizy odpowiedzi uzyskanych w trybie
ustawy o dostepie do informacji publicznej w przeciggu ostatnich 20 lat - w obszarze zwigzanym z
wydatkowaniem srodkow podatnikéw przez JST na cele dotyczace szkolen i podnoszenia kwalifikacji
Urzednikow.

Punktem wyj$cia analizy dokonanej przez wnioskodawce byt zapis art. 241 KPA: “Przedmiotem wniosku
moga by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmochienia praworzgdnosci, usprawnienia
pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasno$ci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.”

Oczywiscie wszystko w kontekscie art. 61 i 63 Konstytucji RP (...) "Kazdy ma prawo sktada¢ petycje,
whnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym, (...) etc”

Dodatkowo dokonujgc analizy uzyskanych do tej pory odpowiedzi i widzgc potrzebe zadania kolejnych
pytan zwigzanych z wydatkowaniem przez Urzedy $srodkéw Podatnikéw - Wnioskodawca - opierat sie
w tym przypadku na nastepujgcych podstawach prawnych:

Art. 24 ust. 2 pkt. 7 i art. 29 Ustawy o z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych t.j.
(Dz. U. z 2022 r. poz. 530) "

- scilicet: art. 24 wzmiankowanej ustawy: ,(...) Do obowigzkéw pracownika samorzgdowego nalezy w
szczegolnosci (...) state podnoszenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych (...)"

Art. 29 wyzej wzmiankowanej ustawy - scilicet: "(...) 1. Pracownicy samorzgdowi uczestniczg w
réznych formach podnoszenia wiedzy i kwalifikacji zawodowych.

2. W planach finansowych jednostek, o ktérych mowa w art. 2, przewiduje sie srodki finansowe na
podnoszenie wiedzy i kwalifikacji zawodowych. (...)”

Ponadto Wnioskodawca ponownie zapoznat sie z protokotami pokontrolnymi Najwyzszej lzby
Kontroli opublikowanymi na stronach www.nik.gov.pl inter alia o sygnaturze LBY-4101-017-
00/2014 Nr ewid. 23/2015/P/14/037/LBY pod nazwa ,Organizacja i finasowanie szkolen dla
pracownikow administracji publicznej”

W konkluzjach ogélnych - rzeczonych protokotéw NIK - znalazta sie m.in. nastepujgca sugestia:

»(---) Najwyzsza Izba Kontroli, niezaleznie od wnioskéw przekazanych w wystgpieniach pokontrolnych
kierownikom skontrolowanych jednostek, uznaje za niezbedne podjecie nastepujacych dziatan na rzecz
efektywnego wykorzystania srodkéw przeznaczonych na szkolenia pracownikéw:

— dokonywanie — w szczegdlnosci w jednostkach samorzadu terytorialnego — rzetelnych analiz
rzeczywistych potrzeb szkoleniowych oraz sporzadzanie na ich podstawie okresowych planoéw szkolen;
- okreslenie mechanizmoéw i procedur kontrolnych zapewniajgcych efektywne wykorzystanie srodkow
finansowych, w tym przeznaczonych na podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw;

- wypracowanie instrumentéw ewaluacji szkolen i innych form podnoszenia kwalifikacji zawodowych
pracownikow, pozwalajgcych na dokonanie oceny, czy przyniosty one zamierzone rezultaty. Zdaniem
NIK istnieje potrzeba oparcia ewaluacji szkolehh na weryfikacji zdobytej wiedzy i umiejetnosci oraz ich
poswiadczania stosownym certyfikatem zamiast powszechnie stosowanych certyfikatéw
potwierdzajgcych jedynie fakt uczestnictwa w szkoleniu



Ponadto w tresci wzmiankowanych protokotéw NIK zarzuca JST, w poszczegdlnych przypadkach:
"Kierowanie pracownikéw na szkolenia, ktérych tematyka nie odpowiadata ich zakresom
czynnosci i zadaniom realizowanym przez Urzad (...)” - sic!

Jak wynika z protokotow - wg. NIK - Urzednicy “(...) nie sporzadzali planéw szkolen oraz nie prowadzili
dokumentacji dotyczacej planowania i przebiegu szkolen na podstawie tzw. ,indywidualnych
$ciezek rozwoju zawodowego pracownikéw’(...)”

Analizujgc uzyskane w ostatnich latach odpowiedzi Wnioskodawca utwierdzit sie w przekonaniu, ze
pomimo uptywu czasu sygnalizowane przez NIK mankamenty nie zostaty usuniete, a w pewnych
obszarach wraz ze wzrostem budzetow na cele szkoleniowe - problematyka niewtasciwego
wydatkowania srodkéw podatnikéw w tym obszarze sie pogtebia i wymaga ciaggtej kontroli spotecznej -
poprzez zwiekszanie jawnosci i transparentnosci.

Zatem kazdy Podatnik - ma obowigzek i prawo zadawac pytanie czy - jesli prawdziwe sg powziete
przez NIK wnioski - mozna bytoby pienigdze podatnikéw wydatkowac efektywniej w tym obszarze?
Wszak w obecnej - szybko zmieniajgcej sie rzeczywistosci mozna uzyskiwaé dostep do efektywnych
szkoleh - w obszarach rzeczywiscie najbardziej palgcych i zwigzanych z nowymi wyzwaniami jakie
stawia informatyzacja, sztuczna inteligencja, cyberbezpieczenstwo, etc

Resumujgc - zdaniem wnioskodawcy - biorgc pod uwage, ze wydatkowane sg na ten cel pienigdze
Podatnikéw - w szczegdlnym interesie publicznym pro publico bono jest poddanie tego obszaru kontroli
spotecznej, procedurom sanacyjnym, czy to w trybie art. 241 KPA czy innych przepiséw dot. jawnosci i
transparentnosci, etc

W zawigzku z powyzszym:

Osnowa Whiosku:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - w dalszej czesci rzeczona ustawa moze
wystepowac¢ pod akronimem: uoddip) - wnosimy o udzielnie informacji publicznej - jakg kwote ze
Srodkoéw publicznych wydatkowata Gmina w 2023 r. w ramach zakupdéw szkolen zwigzanych z tematykg
szeroko pojetego cyberbezpieczenstwa?

Odpowiedz na pytanie z §1):
Gmina nie wydatkowata Zzadnej kwoty na zakup szkolen zwigzanych z tematykg szeroko pojetego
cyberbezpieczenstwa.

§1.1) W trybie wyzej wymienionych przepiséw - wnosimy o wymienienie co najmniej 5 tytutow i
odnosnych zakreséw tematycznych szkolen - w ramach ktérych - w 2023 r. wydatkowano w
Urzedzie najwyzsze kwoty ze sSrodkéw publicznych.

W tym przypadku Wnioskodawca pyta o rzeczone 5 tytuléw szkolen wybranych z ogélnego
zakresu tematycznego odbytych szkolen w 2023 r.

Odpowiedz na pytanie z §1.1):
Nie dotyczy.

Do kazdego z wyszczegolnionych wyzej wzmiankowanych zakreséw tematycznych szkolen, o
ktéore wnioskodawca pyta zgodnie z §1.1. - wnosimy o przypisanie odnosnej kwantyfikacji
poniesionych kosztow.

§2) W trybie wyzej wzmiankowanych przepiséw - wnosimy o udzielenie informacji publicznej -
czy w ciagu ostatnich 4 lat Gmina korzystata ze szkolen finansowanych z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego?

Odpowiedz na pytanie z §2):
Gmina Warta w ciggu ostatnich 4 lat nie korzystala ze szkolen finansowanych z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego.



§3) Korespondujgc z informacjami uzyskanymi z wyzej cytowanych protokotéw pokontrolnych NIK - na
mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - czy:

1. W Urzedzie okreslono mechanizmy i procedury kontrolne zapewniajagcych efektywne
wykorzystanie srodkéw finansowych, w tym przeznaczonych na podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikow?

2. W Urzedzie - sporzadzono plany szkolen i prowadzona jest dokumentacja dotyczaca
planowania i przebiegu szkolen na podstawie tzw. ,indywidualnych s$ciezek rozwoju
zawodowego pracownikow” ? - niniejsze pytanie dotyczy oczywiscie stanu faktycznego
zwigzanego z okresem 2024 r.

3. Jesli odpowiedz na pytanie z §2 pkt. 1 jest twierdzaca - Wnioskodawca wnosi o udzielnie
informacji publicznej czy Urzad opublikowal jakakolwiek dokumentacje dotyczaca planowanych
szkolen oraz mechanizméw i procedur kontrolnych zapewniajacych efektywne wykorzystanie
srodkéw publicznych w tym obszarze - w Biuletynie Informacji Publicznej i ewentualnie pod
jakim adresem URL?

Odpowiedz na pytanie z §3):

1. Nie okreslono.
2. Nie sporzadzono planu szkoleh.
3. Nie dotyczy.

§3a) W trybie wyzej powolanych przepiséw wnosimy o udzielenie informacji publicznej w
przedmiocie - czy Urzad brat udziat w programie ,,Cyberbezpieczny Samorzad” i jaka kwote
pozyskat - lub ma szanse pozyska¢ w ramach rzecznego grantu?

Odpowiedz na pytanie z §3a):
Urzad Miejski w Warcie brat udziat w programie ,,Cyberbezpieczny Samorzad” i ma szanse pozyskac¢
w ramach rzecznego grantu kwote 627 800,00 zt Netto.

§5) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lita (" Udostepnieniu podlega informacja
(..) zamierzeniach dziatan wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej’) Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - Jaka kwote - en bloc - zamierza
przeznaczy¢ urzad do konca 2024 r. na szkolenia zwigzane z potrzebg stopniowego
przygotowywania sie¢ do wdrozenia w JST przepiséw Dyrektywy 2022/2555 w sprawie srodkow
na rzecz wysokiego wspoélnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii - (NIS2)?

Odpowiedz na pytanie z §5):
5 tysiecy ztotych netto.

§6) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lita (" Udostepnieniu podlega informacja
(..) zamierzeniach dziatan wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej’) Ustawy z dnia 6 wrzesnia o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji
publicznej o 5 gtéwnych obszarach szkolen jakie w 2024 r. - wydaja sie Gminie najbardziej
istotne z punktu wypetniania zadan publicznych i racjonalnego wydatkowania s$rodkoéow
podatnikéw.

Odpowiedz na pytanie z §6):
Brak istotnych obszardéw.

§7) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1litc Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie
do informac;ji publicznej (t.,j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicznej w
przedmiocie - nazwy firm szkoleniowych, ktére realizowaty 5 najwiekszych zamdéwien zwigzanych z
podnoszeniem kwalifikacji Urzednikéw w 2023 r.

Wnosimy jednoczes$nie aby kazdemu dostawcy przyporzgdkowana byla stosowana kwota -
wydatkowana przez Gmine w 2023 r. na ustugi tego typu

Odpowiedz na pytanie z §7):



Firma Szkolenia Prawne Agnieszka Kuzdup - 690z

Firma ,Goya”- 620z

Firma Private Corporate — 539zt

Firma Taxpress — 470z

Firma Regionalny Instytut Szkolern Samorzgdowych — 439zt

§8) Wnosimy o podanie danych kontaktowych Urzednika, ktéry w zakresie powierzonych mu zadan i
wykonywanych kompetencji nadzoruje sprawy zwigzane z zadaniami dotyczgcymi tego obszaru
wypetniania zadah publicznych w zwigzku z ewentualnym zamawianiem i oceng efektywno$ci
dostepnych na rynku szkolen - scilicet: (Imie i nazwisko, adres do korespondencji e-mail, tel. i
stanowisko stuzbowe Urzednika)

Jesli taki Urzednik nie zostat wskazany wnosimy o podanie stosownych danych osoby, ktéra - w
empirii - operacyjnie zajmuje sie tym obszarem dziatania Urzedu.

Odpowiedz na pytanie z §8):
Barbara Melka — sekretarz urzedu, barbara.melka@gminawarta.pl, tel. 438287108

Preambula do pytania z §9 ponizej:

Whnioskodawca analizujgc uzyskane na przestrzeni ostatnich lat - informacje publiczne z Gmin -
dotyczgce wypetniania zadania wtasnego okreslonego w art. 7 ust. 1 pkt 18 Ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 , 583) - potwierdzit ze smutkiem ocene
Najwyzszej Izby Kontroli zawartej w protokole pokontrolnym o sygnaturze: LKI.430.003.2019 Nr ewid.
74/2019/P/19/072/LKI (w catosci dostepny na stronach nik.gov.pl)

Dla przypomnienia NIK konkluduje inter alia:

»(.--) Promocja gmin odbywa sie bez jasnych strategii i planéw dziatan (...)

»(.-.) Finansowanie z budzetéw promocyjnych promocje celéw, kidére nie miaty nic wspodlnego z
promocja, stwierdzono w potowie skontrolowanych jst. (...)

W zwigzku z tak razgcym ztym stanem faktycznym dotyczgcych wydatkowania Srodkéw Podatnikéw na
promocje gmin - w tym przyciggnie uwagi potencjalnych inwestoréw i turystow :

Whnioskodawca dokonat ad hoc analizy - trendéw zwigzg nich z promocjg Jednostek Samorzadu
Terytorialnego na ternie UE. Przewazajg nowoczesne formy zwigzane z uzyciem multimediéw do
promocji Jednostek skierowane do Turystéw i potencjalnych inwestorow.

W Hiszpania, Niemczech, Francji czy w Krajach Skandynawskich promocja gmin (tamtejszych
odpowiednikdw gmin) nie odbiega poziomem od promocji duzych korporacji - podobny rozmach,
nowoczesne narzedzia, diugofalowe plany dziatan i jasne strategie z oceng efektow kazdego
wydatkowanego euro.

Tymczasem w naszym kraju NIK jakby a contrario w wyzej wzmiankowanym protokole NIK konkluduje:
"(...) Dlatego Izba skierowata do kierownikéw skontrolowanych jst wnioski pokontrolne. Dotyczyty one
przede wszystkim:

- koniecznosci planowania zadan dotyczacych promocji gminy, na podstawie sporzgdzanych analiz
potrzeb oraz okreslenia wskaznikéw osiggania celéw i zadan promocyjnych oraz monitorowania
i dokonywania analizy osiggnietych efektéw dziatan promocyjnych,

- finansowania ze s$rodkéw przeznaczonych na promocje tylko przedsiewzie¢ stuzgcych promocii

gminy, (...)

W ww. Krajach w UE renomowane agencje reklamowe prowadzg kampanie wspélnot lokalnych w
oparciu o specyfike geograficzng i kulturalng z wykorzystaniem multimedialnych narzedzi w oparciu o
analize trenddw spotecznych i socjologicznych.

Ad exemplum - duzg popularnoscig cieszg sie w ostatnim czasie m.in.

"inteligentne centra informacji i obstugi miejskiej/gminnej" o nowoczesnych multimedialnych
funkcjach:

Informacja turystyczna, Informacje dla potencjalnych inwestorow, historia gminy, lokalny
przewodnik, Punkt alarmowy, etc

§9) W zwigzku z powyzszg analizg oraz druzgocagcag opinig NIK o stanie faktycznym zwigzanym z
wydatkowaniem srodkéw publicznych na realizacje rzeczonych zadan - na mocy art. 61 Konstytucji RP,
w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lita (" Udostepnieniu podlega informacja (..) zamierzeniach dziatah wtadzy
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ustawodawczej oraz wykonawczej”) Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informac;ji publicznej (t.j.
Dz. U. z 2022 r. poz. 902)

- wnosimy o udzielnie informacji publicznej - czy wladze gminy zamierzaja w ciggu najblizszych
3 lat rozpoznaé mozliwosci nabycia nowoczesnych, multimedialnych - inteligentnych centréw
informacji o jakich mowa jest w powyzszym akapicie?

Odpowiedz na pytanie z §9):
Nie rozwaza.

Whnioskodawcy wydaje sie, ze takie dziatania pomogg wdrozy¢ procedure sanacyjng w tym obszarze
wydatkowania srodkéw publicznych powierzonych Urzednikom.

SZCZEGOLNA WAZKOSC z punktu widzenia uzasadnionego interesu spotecznego - pro publico
bono:

Zdaniem wnioskodawcy prawidlowo prowadzona dokumentacja w Urzedzie - dotyczaca
wydatkowania $rodkdéw publicznych na okreslone w ramach wniosku zagadnienia - pozwala
odpowiedzie¢ ad hoc na zadane pytania - bez koniecznosci nadmiernego przetwarzania danych
bedacych w rejestrach urzedu.

Jednakze z ostroznosci i dbato$ci o aspekt ex professo - Wnioskodawca cytujgc tezy z
ogolnodostepnych  protokotéw  NIK  dot. nieprawidtowosci w omawianym obszarze -
umotywowat fakultatywnie, jak SZCZEGOLNIE ISTOTNE z punktu widzenia uzasadnionego interesu
spotecznego - pro publico bono i racjonalnego wydatkowania srodkéw podatnikéw - jest przygotowanie
i udzielenie odpowiedzi.

Zdaniem Whnioskodawcy taki sposdb motywacji poprzez zapoznanie sie wnioskodawcy z
ogoélnodostepnymi protokowani NIK - nawet zacytowanie niektérych tez tam zawartych - zaspokajajg w
petni wymogi art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostepie do informacji publicznej ( t.j. Dz. U. 2022 poz. 902).
Przy prawidtowo prowadzonej dokumentacji dane te powinny by¢ ad hoc dostepne w Urzedzie — jak
wykazano w oparciu powyzszg analize i stan faktyczny z niej wynikajacy.

Sporzadzit:

Krzysztof Kona

Informatyk

Urzad Miejski w Warcie
krzysztof.kona@gminawarta.pl



