Elektronicznie podpisany przez:
Grayna Kos; RIO w todzi
dnia 28 stycznia 2019 .

Uchwala Nr IV /8/2019
Z dnia 25 stycznia 2019 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Warta.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2017 roku, poz. 2077 z pdzniejszymi zmianami) w zwiazku z art.
19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity z 2016 roku, poz. 561 z p6zniejszymi zmianami) Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi:

1. Grazyna Kos - przewodniczaca
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Bogdan fLagwa - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przez Gming Warta deficytu budzetu

przedstawionego w uchwale budzetowej na 2019 rok.

§2

Opiniuje si¢ pozytywnie prawidtowosé prognozy kwoty dlugu Gminy Warta na lata 2019-2030.
UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy wydal przedmiotowe opinie na podstawie uchwal Rady Miejskiej
w Warcie podjetych w dniu 28 grudnia 2018 roku:

* Nr IV/20/2018 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Warta
na lata 2019-2030,

* NrIV/21/2018 w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2019 rok.

W uchwale budzetowej na 2019 rok przewidziane zostaly dochody w wysokosci
58.206.939,23 zt, wydatki natomiast w kwocie 63.939.032,27 zt. Zaplanowane dochody budzetu
s nizsze od planowanych wydatkéw, co oznacza, ze w budzecie Gminy’ planuje si¢ deficyt
w  wysokosci 5.732.093,04 =zl, jako rdéznica pomiedzy prognozowanymi dochodami
a uchwalonymi wydatkami. W tresci uchwaty postanowiono, ze zrédtem sﬁnansqwania deficytu

beda przychody pochddzqce z kredytu. W $wietle postanowien art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27
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sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
moze by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papieréw wartosciowych wyemitowanych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych;

6) wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkdw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw

wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych.

Wskazany zatem sposob pokrycia planowanego deficytu budzetu Gminy Warta na 2019 rok jest

zgodny z obowigzujacymi normami prawa.

Przyjete w budzecie przychody w wysokosci 7.588.000,00 zt pochodzié bedg z pozyczek
i kredytéw planowanych do zaciagniecia na rynku krajowym.

Zaplanowane rozchody budzetu w kwocie 1.855.906,96 zt obejmuja splaty rat wezesniej
zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciowych.

Przeprowadzona analiza uchwat podj¢tych na sesji w dniu 28 grudnia 2018 roku
wykazala, ze wielkosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie na 2019 rok
sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. ‘

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2019-2030 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem
prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach
wyzszych anizeli wydatki biezace.

Prognoz¢ kwoty diugu sporzadzono na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢
zaciggng¢ zobowigzania. Planowana kwota dtugu w roku 2019 i w latach nastepnych jest zgodna
z zaciggnietymi zobowigzaniami dhugoterminowymi do dnia 31 grudni'fl 2018 roku oraz
z planowanymi do zaciagni¢cia w 2019 roku kredytami i poZyczkarﬁi. Od 2020 roku jednostka
nie planuje zacigga¢ nowych zobowigzan zwrotnych. W latach 2020-2030 przypadajace
w danym roku splaty z tytutu zaciagnigtych wczesniej kredytéw i pozyczek oraz wykupéw

papieréw warto$ciowych finansowane beda z prognozowanej nadwyzki budzetu.

Roczna kwota splaty rat kredytéw, pozyczek i wykupu wyemitowanych obligacji wraz

z naleznymi od nich odsetkami oraz naleznymi odsetkami i dyskontem od wyemitowanych
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obligacji liczona w relacji do prognozowanych dochodéw rocznych nie przekracza
dopuszczalnego wskaznika sptaty okre$lonego dla kazdego roku, zgodnie z wymogami art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych
materialéw ustalono, ze planowany wskaznik dhugu jednostki w latach objetych wieloletnig

prognoza finansows, ksztattowac si¢ bedzie nastepujgco:

- : dopuszczalny wskaznik
wskaznik planowanej 1 bowiazan okresl
Iacznej kwoty splaty splaty zobowiazan o reslony
4 S L. w art. 243 ustawy, obliczony spelnienie
Lata Kwota dlugu zobowigzan, o ktdrej W oparciu o plan 3 wskaznika
. mowa w art. 243 ust. 1 p .
na koniec roku ) kwartalow roku splaty tak/nie
ustawy do dochodéw dzai K
Slem poprzedzajacego ro
o8 budzetowy
2019 16.927.227,03 3,78% 6,39% TAK
2020 15.415.831,91 3,67% 3,94% TAK
2021 14.223.418,95 2,84% 3,04% TAK
2022 12.682.150,99 3,37% 3,58% TAK
2023 10.738.000,00 3,98% 4,64% TAK
2024 8.888.000,00 3,69% 5,15% TAK
2025 7.288.000,00 3,12% 5,61% TAK
2026 5.688.000,00 2,97% 5,52% TAK
2027 4.088.000,00 2,81% 5,51% TAK
2028 2.488.000,00 2,67% 5,39% TAK
2029 888.000,00 2,53% 5,40% TAK
2030 - 1,38% 5,45% TAK

Z danych zawartych z przedstawionej tabeli wynika, ze w latach 2020-2022 wskaznik
planowanej acznej kwoty splat wczesniej zaciagnigtych zobowigzan diugoterminowych zbliza
si¢ do wskaznika dopuszczalnego wyznaczonego regulg zawarta w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i jest tylko nieznacznie nizszy od wskaznika
maksymalnego obliczonego w oparciu o plan 3 kwartaléow roku poprzedzajacego rok
budzetowy (réznica ta wynosi odpowiednio: w roku 2020 - 0,27%, w 2021 roku - 0,20%,
w 2022 roku - 0,21%). W Kkonsekwencji powyzszego, ustalona w wielolefniej prognozie
finansowej Gminy Warta, mozliwo$¢ splaty dlugu w tych latach obcigzona jest bardzo
duzym ryzykiem. Sktad Orzekajacy przypomina i wskazuje, iz warunkiem riiezbgdnym dla
zachowania ww. relacji w latach 2020-2022 bedzie prowadzenie przez Gming ostroznej
polityki finansowej. Winna ona polega¢ przede wszystkim na podejmowaniu
konsekwentnych dzialan w zakresie realizacji planowanego poziomu dochodéw oraz
utrzymaniu szczegélnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych jak i majatkowych,

celem osiggnigcia planowanych nadwyzek budzetu i zakladanych nadwyzek operacyjnych.
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W przypadku, gdyby zatozenia prognozy nie byly osiggane, koniecznym stanie si¢ dokonanie
korekty przyjetych w niej wartosci. O powyzszym Sklad Orzekajacy informowal w wydanej
opinii dotyczacej projektu uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Gminy i Miasta

Warta (Uchwala Skladu Orzekajacego Nr 1V/289/2018 z dnia 10 grudnia 2018 roku).

Dokonane wyzej przez Sklad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak

w § 11 § 2 sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okre$lonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (tekst jednolity z 2018 roku,

poz. 1330 z p6zniejszymi zmianami).

Od opinii niniejszej na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty Sktadu Orzekajacego.



