UCHWALA NR LVI1/405/2023
RADY MIEJSKIEJ W WARCIE
z dnia 30 pazdziernika 2023 r.

w sprawie cdmowy wygaszenia mandatu radnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U z 20231, poz. 40 z pézn. zm.) oraz art. 383 §1 pkt 5 i §2 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (t. j. z 2022r., poz. 1277 z pdsn. zm.), Rada

Miejska w Warcie uchwala, co nastepuje:

§1. Odmawia si¢ wygaszenia mandatu radnego Rady Miejskiej w Warcic Pana
Grzegorza Kopackiego, wobec braku podstaw do stwierdzenia naruszenia ustawowego
zakazu lgczenia mandatu z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji i
dziatalnosci, w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci z wykorzystaniem mienia gminy, o

ktorym mowa w art. 24 f ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.
§ 2. Uzasadnienie stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Warty.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczaca Rézfiy Miejskiej w Warcie

Krystyr E{ L(%;



Zatgceznik do Uchwaty
Nr LVII/405/2023

Rady Miejskie] w Warcie
zdnia 30.10.2023 .

UZASADNIENIE

Centralne Biuro Antykorupcyjne pismem z dnia 11 sierpnia 2023r. (data wplywu 14
sierpnia  2023r.) znak: LO-2648/2023/W poinformowalo Rade Miejska w Warcie
o naruszeniu przez Pana Grzegorza Kopackiego — Przewodniczacego Rady Miejskiej
art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym, poprzez jednoczesne
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej pod firma ,,G&T” Kopacki Grzegorz, Kazmicrezak
Tomasz spotka jawna z siedzibg w Warcie przy ul. Terenowej 6 (KRS 0000717624) z
wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Warta oraz jednostek jej podleglych. Centralne
Biuro Antykorupcyjne wniosto o wygaszenie mandatu radnego na podstawie art. 383 §1 pkt 5
oraz §2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2022r., poz. 1277 z pozn.

Z1m.).

Podczas wspblnego posiedzenia Stalych Komisji Rady Miejskiej w Warcie
w dniu 28 wrzesnia 2023r., Radni zostali zapoznani z przywolanym pismem Centralnego
Biura Antykorupcyjnego. Wyjasnienia w sprawie zlozyl Przewodniczacy Rady Miejskiej Pan
Grzegorz Kopacki, podnoszac twierdzenia o braku podstaw do przyjecia, ze dziatalnosé

gospodarcza byla prowadzona z wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy.
Argumentacja w tym zakresie przedstawia sie nastepujaco.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Warcie Grzegorz Kopacki pelni t¢ funkcje
nieprzerwanie od 2002r. Uprzednio w latach 1998-2002 sprawowal mandat Radnego Rady
Powiatu Sieradzkiego. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej rozpoczal 16 kwietnia 1991r., a
zatem przed objeciem mandatu radnego i prowadzi jg nieprzerwanie do chwili obecne;.
Bezspornym jest, ze w ramach prowadzonej dziatalnosei spotka $wiadezyla ushugi na rzecz
Urzedu Gminy Warta oraz jednostek podlegtych, za ktére uzyskiwata dochéd z budzetu
gminy. Radny majgc $wiadomo$é zakazu, celem upewnienia si¢ czy jego dzialalno$é nie
narusza przepisow prawa, w latach ubieglych zwracat si¢ o opinie prawne w tym przedmiocie.
Aktualna opinia sporzgdzong przez radc¢ prawnego Magdaleng Cybulskg w dniu 26 maja
2022r., wyraza poglad, ze prowadzona przez Pana Grzegorza Kopackiego dziatalnosc

gospodarcza, nie jest w zaden sposdb powigzana z mieniem komunalnym Gminy Warta i



odbywa si¢ bez zwigzku z wiasnoseig lub innymi prawami majatkowymi nalezacymi do
ominy i nie ma przeszkod aby w/w jako przedsigbiorca byt réwniez Przewodniczacym Rady
Miejskiej w Warcie. Réwniez opinia przygotowana przez adw. Lukasza Zdanowicza z dnia 4
kwietnia 2023r. wskazuje, ze Przewodniczacy Rady Miejskiej w Warcie $wiadezac na rzecz
Gminy ushugi cateringowe, polegajace na dowozeniu gotowych positkow do Szkol lub
Urzedu Micjskiego w Warcie, nie $wiadczy ustug z wykorzystaniem mienia komunalnego

gminy.

W dalszej kolejnogci, w calym okresic sprawowania mandatu  Radnego
i jednoczeénie §wiadczenia ustug na rzecz Urzedu Miejskiego w Warcie oraz jednostek
podlegtych, brak bylo jakichkolwiek zastrzezen przez instytucje kontrolujace Urzad, co do
zasadnosei wydatkowania §rodkéw finansowych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze $wiadczenie
ustug na rzecz Gminy odbywa si¢ na zasadzie powszechnej dostepnosci, na podstawie
przewidzianych  prawem, transparentnych procedur majacych na celu wybor
najkorzystniejszej oferty. Takie procedury kazdorazowo obowiazywaly przy wytonieniu ustug

$wiadczonych w ramach dzialalnosci prowadzonej przez Pana Grzegorza Kopackiego.

Nie zasluguje na aprobate stanowisko co do tego, ze wynagrodzenie za swiadczone
ustugi stanowi mienie gminy, bowiem  calkowicie wykluczatoby istnienie relacji
gospodarczych ~ pomiedzy — radnymi  prowadzacymi dziatalnosé¢ gospodarcza,
a gmina. Art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym stanowi wyjatek od zagwarantowane]
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zasady swobody prowadzenia dzialalnosci

gospodarczej 1 nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco.

Gdyby nawet przyja¢, ze Radny w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarcze]
uzyskiwal wynagrodzenie, stanowiace mienie komunalne gminy, to i tak nie sposob uzna¢, ze
naruszyl zakaz okreslony w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminny. W kontekscie
powyzszego istotne jest orzecznictwo, a mianowicie wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 maja 2014r. wydany w sprawie o sygn. akt: Il OSK 679/14 ktory
wskazuje, ze nie mozna zgodzi¢ si¢ z pogladem, iz przepis ten ma charakter bezwzgledny, a
zatem jakiekolwiek korzystanie przez radnego z mienia komunalnego pozostaje w zwigzku
funkcjonalnym z prowadzona przez niego dzialalnoscig gospodarczg 1 powoduje skutek w
postaci wygasniecia jego mandatu. NSA uzasadnia, ze przepis ten ma na celu ograniczenie
mozliwodci wykorzystywania stanowiska radnego dla uzyskania tego mienia dla celow
gospodarczych na uprzywilejowanych zasadach. Zatem o prowadzeniu przez radnego

dziatalnoécei gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy mozna mowic



wtedy, gdy radny korzysta z mienia na uprzywilejowanych zasadach, wykorzystujac SWO0jg
pozycj¢ w gminie. Natomiast w przypadku korzystania przez radnego do celow prowadzonej
przez niego dziatalnosci gospodarczej z mienia gminy na zasadzie powszechnej dostgpnosci
do tego mienia lub na warunkach powszechnie ustalonych w odniesicniu do danego typu
czynno$ci prawnych dla wszystkich mieszkancéw gminy, nie dochodzi do naruszenia zakazu

z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminny.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej Grzegorz Kopacki nigdy nie wykorzystal swojcj
pozycji do korzystania z mienia gminy na uprzywilejowanych zasadach. Jak kazdy
przedsigbiorca dziatajacy na wolnym rynku skfadal oferty $wiadezonych ustug, ktérych
wybor stanowit efekt procedury zgodnej z przepisami, wylaniajacej najkorzystnicjsza oferte,

co niewatpliwie swiadezy o bezstronnoscei i uczeiwosci Radnego.

Po  przeprowadzonej podczas wspolnego posiedzenia Statych Komisji dyskusji
w tym przedmiocie Radni przyjeli i podzielili zaprezentowane twierdzenia, co do braku
naruszenia przez Radnego Grzegorza Kopackiego zakazu okreslonego w art. 24f wust. |

ustawy o samorzadzie gminnym.

W swietle powyzszego, majac przy tym na uwadze podniesiong w wyroku Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 13 czerwcea 2023r., sygn. akt: III OSK 2348 okolicznosé, ze
wygaszenie mandatu nie moze by¢ wykorzystywane instrumentalnie, gdyz instytucja ta ma
donioste znaczenie prawne, bowiem stanowi powazna ingerencje w wynik demokratycznych
wyboréw i to zaréwno z punktu widzenia samego radnego, jak i wyborcow, ktorzy na tego
radnego oddali swdj glos, Rada Miejska w Warcie wbrew stanowisku Centralnego Biura
Antykorupeyjnego uznala, Ze Przewodniczgcy Rady Miejskiej Grzegorz Kopacki nie naruszyt
zakazu objetego dyspozycjg art. 241 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a tym samym

brak jest podstaw do zastosowania sankcji w postaci wygaszenia mandatu radnego.

s



